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Lastekaitseseaduse ja Kkaristusregistri seaduse
muutmise seaduse eelndu tagasiside

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on edastatud arvamuse avaldamiseks lastekaitseseaduse ja
karistusregistri seaduse muutmise seaduse eelndu. SKA tutvus eelnduga ja esitab selle kohta
jargmise arvamuse

1.

Eelndu § 1 (LasteKS § 20") kohaselt on automaatkontrolli eesmark tagada lapsega té6tavate
isikute ja lastekaitsetdotajate pidev vastavus LasteKS § 20 Idigetes 1-2 satestatud nduetele
ning laste kaitse (ldige 1). Samas vdib automaatkontrolli sisteemi lisada isikuid lapsega
tootamist véimaldav isik (Idige 2). SKA ei ole automaatkontrolli vastu kui selline kontroll on
proportsionaalne. Siiski ei lahenda meie hinnangul kaesolev eelndu olukordi, kus lastega
téotamist voimaldav isik ei tdida oma kontrollikohust juba isiku tddle vditmisel vdi kui lastega
tootamist vdimaldav isik langeb kokku isikuga, keda tuleks kontrollida (nt lastega t66tab FIE
vOi kui teenust pakub Uhe td6tajaga arithing). Lisaks on tdna mure sellega, et td6andjad
sageli ei taju, keda tuleks kasitleda lastega t66tava isikuna ja milliste tédulesannete taitmisel
peaks tdtamise piirang kohalduma. Kui seda ei tdpsustada, pole kasu ka automaatkontrollist,
kuhu té6andajad ei oskaks endiselt andmeid/isikuid lisada.

Eelndu tehniline lahendus ja rakendamise vaade vajab tapsustamist:

2.1. Vbib eeldada, et eelnbu eesmargiks on luua tédtamise registri (TOR) andmete pdhine
kontroll karistusregistrisse ja isikut tbendavate dokumentide andmekogu vastu. Samas
on selgusetu, et millise andmekogu juurde selline kontroll on plaanis arendada ja kas
isikut tdendavate dokumentide andmekogule I&heb paring ainult siis, kui karistusregister
annab vastavuse?

2.2. Tavaliselt lahendatakse sellised andmevahetused labi x-tee teenuse, ehk selleks ei looda
uut andmekogu. Sellega seonduvalt jaab ebaselgeks, kuidas saab olla lapsega t66tava
isiku automaatkontrolli sisteemi vastutav toéotleja SKA? X-tee teenusel ei ole vastutavat
toctlejat ja AvTS § 43° Ioike 1 kohaselt maaratakse andmekogu vastutav toétleja
andmekogu pdhimaarusega. Siinkohal tuleb arvestada, et andmekogu vastutav tdétleja
vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest, kuid
SKA ei saa vastutada andmekogude eest (TOR, karistusregister, isikut tdendavate
dokumentide andmekogu), mille vastutav tdtleja ta faktiliselt ei ole. Samuti ei saa SKA
vastutada koigi todandjate isikuandmete tootlemise seaduslikkuse eest, ehk selle eest,
et tddandjad ei lisa automaatkontrolli valesid isikuid. Seega ei ole eelndu § 1 (LasteKS §
20" 16ige 6) asjakohane ja tuleks sellisena eelndust vélja jatta.

2.3. Eelndu § 1 (LasteKS § 20' I16ike 4) kohaselt peaks automaatkontrolli siisteem saatma
tulemuse SKA-le kui sisteem tuvastab lapsega td6tava isiku puhul piirangu. Eelndust
jaab selgusetuks, kuidas see protsess peaks praktikas valja nagema ja kuhu selline info
edastatakse? Suure tdendosusega eeldab selline teabevahetus SKA arendusi, mille ellu
viimiseks tuleks samuti_ette ndha tdiendavad ressursivajadused. Uhtlasi tuleks need
tegevused sisse viia kdigi puudutatud osapoolte arendusplaanidesse. Konkreetsemad
ressursivajadused saame anda kui on selge teabevahetuse protsessikirjeldus (s.h
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andmejalgijas kuvatavad andmed) ja ootused SKA-le. Hetkel paneb eelndu SKA-le uusi
ulesandeid ja ootusi, kuid nende sisu on I6puni avamata. Sellest tingituna puudub ka
kulude tdpsem kaardistus ja info katteallikate kohta.

3. Eelndust ei selgu kui suurt hulka isikuid automatiseeritud (tausta)kontroll puudutaks, kuid voib
eeldada, et lastega vahetult t66tavaid isikuid on Eestis kimneid tuhandeid. Sellega seoses
tasuks kaaluda, kas sama eesmarki ei ole vdimalik saavutada isikute pdhidigusi vahem
rivavamate meetmetega. Nt kas on vaja kogu sihtrihma ulatuses teha perioodilisi
massandmeparinguid vdi voiksid naiteks kohtud saata karistuse maaramisel sellekohase info
tédandajale? See aitaks tagada, et karistatuse info jduaks tédandjateni ilma ajalise viivituseta,
mis perioodiliste kontrollide puhul on protsessi sisse kirjutatud.

4. Kaaluda tasuks kelleni peaks sellise karistuse maaramise info joudma, millega kaasneb
lastega tootamise keeld. Eelndu kohaselt peaks automaatkontrolli sisteem saatma tulemuse
alati té6andjale ja SKA-le kui siisteem tuvastab lapsega t66tava isiku puhul piirangu. Samas
on tahelepanuta jaanud, et lisaks tédandjale tuleb LasteKS § 20 Ibigetes 1 ja 2 satestatud
piirangutest kinnipidamist kontrollida ka teatud juhtudel tegevuslubade véljastamisel (LasteKS
§ 20 ldige 3) ja KarS § 179" kohaselt on lastega to6tamise ebaseaduslik vdimaldamine
suutegu. Kuivdrd sellised tegevuslubasid valjastavad erinevad haldusorganid, mille puhul vdib
teenust vahetult ostavatel isikutel tekkida kokkupuude lastega (nt hariduse vdi tervishoiu
valdkonnas), peaks sellekohane info jbudma ka nendeni. KarS § 179" kohtuvaline menetleja
on aga Politsei- ja Piirivalveamet (VTMS § 52 Idige 1). Praktilises vaates voikski
automaatiseeritud jarelkontrolli olla vaja eelkdige erinevate tegevuslubade vaates, kuivord
tédandjad (ehk lastega tédtamist voimaldavad isikud) on ka tana kohustatud perioodiliselt
kontrollima lastega td6tavate isiku karistusandmeid (LasteKS § 20 Idige 3).

5. Lépetuseks soovime juhtida tahelepanu asjaolule, millele oleme ka varasemalt osundanud (vt
14.03.2024 eelndu tagasiside nr 5.2-2/7669-2). Nimelt on tédna kujunenud olukord, kus riik ja
Uhiskond kulutab ha enam ressursse kiimnete tuhandete inimeste kontrollimisele. Samas
puudub LasteKS § 20 keelu alla langevatel isikutel endal igasugune vastutus ja motivatsioon
hoidumaks lastega t6dtamisest. Sellest tingituna ei pruugi tana olla laste huvid alati kaitstud,
kuna nii tédandaja poolne kontroll kui ka riiklik- voi haldusjarelevalve ei ole alati piisavalt
téhusad ja heidutavad sekkumisvahendid. Seda eriti olukordades, kus t66andja ja keelu alla
langev isik on samad. Seejuures ei pruugi isiku t66suhe ka |dppeda esimesel voimalusel
parast keelu aluseks oleva Kkaristuse joustumist ja probleemiks voib saada ka
jarelevalvemenetluse ebatdhusus. Naiteks kui jarelevalves isegi joutakse vdimaliku
rikkumiseni ja tehakse ettekirjutus ettevdtjale (lapsega td6tamist voimaldavale isikule), siis on
ebaselge, mis saab juhul kui isik keeldub td6kohalt lahkumast. Uhtlasi, kas tdéandjal on
sellisel juhul digus t6dsuhe I6petada ette teatamata voi kas karistatud isikule tuleks pakkuda
teist t66d sama tédandja juures. Seetbttu teeme ettepaneku kaaluda, kas karistatav voiks olla
ka lastega to6tamise keelu alla langeva isiku enda tegevus olukorras, kus ta to6tab lastega
(t66 voi kutsetegevuses). Selline sanktsioon paneks vahetu vastutuse ka isikule endale,
omaks heidutavat moju ja véimaldaks I6ppastmes kokku hoida tegevustelt, mis on kulukad,
kuid mille tdhusus on kaheldav.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Maret Maripuu
peadirektor


https://adr.rik.ee/ska/dokument/15179750

Andrus Jirgens

57833628, Andrus.Jurgens@sotsiaalkindlustusamet.ee
Leila Siiroja

5749 3268, Leila.Siiroja@sotsiaalkindlustusamet.ee

Kristina Pahkel
5333 1563, Kristina.Pahkel@sotsiaalkindlustusamet.ee

Tatjana Portnova
5350 6885, Tatjana.Porthova@sotsiaalkindlustusamet.ee

Kaira Berenstrauch
5336 6957, Kaira.Berenstrauch@sotsiaalkindlustusamet.ee



